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УСЛОВНЫЕ СОКРАЩЕНИЯ И ТЕРМИНЫ 
 

БК РФ – Бюджетный кодекс Российской Федерации 
 

ВзК РФ – Воздушный кодекс Российской Федерации 
 

 

ВК РФ – Водный кодекс Российской Федерации 
 

ГК РФ – Гражданский кодекс Российской Федерации 
 

ГрК РФ – Градостроительный кодекс Российской Федерации 
 

ГЧП (МЧП) – государственное-частное партнерство (муниципально-частное партнерство) 
 

ЗК РФ – Земельный кодекс Российской Федерации 
 

КС – концессионное соглашение 
 

Концессионный проект – проект, планируемый для реализации совместно концедентом и 

концессионером на основе КС 
 

ЛК РФ – Лесной кодекс Российской Федерации 
 

МО – муниципальные образования 
 

НК РФ – Налоговый кодекс Российской Федерации 
 

Публичная сторона – публичный партнер по СГЧП (СМЧП) / концедент по КС 
 

РФ – Российская Федерация 
 

СГЧП (СМЧП) – соглашение о государственно-частном партнерстве (соглашение о 

муниципально-частном партнерстве) 
 

ФЗ «О морских портах» – Федеральный закон от 8 ноября 2007 г. № 261-ФЗ «О морских 

портах в Российской Федерации и о внесении изменений в отдельные законодательные акты 

Российской Федерации» 
 

ФЗ «Об автомобильных дорогах» – Федеральный закон от 8 ноября 2007 г. № 257-ФЗ  

«Об автомобильных дорогах и о дорожной деятельности в Российской Федерации и о 

внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации» 
 

Частная сторона (частный инвестор, бизнес) – частный партнер по СГЧП (СМЧП) / 

концессионер по КС 
 

Частный инициатор проекта – лицо, выступающее с инициативой заключения СГЧП 

(СМЧП) или КС 
 

УО – Уполномоченный орган 
 

НПА – Нормативный правовой акт 

 

УФАС по Челябинской области – Управление Федеральной антимонопольной службы по 

Челябинской области 
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ЦЕЛЬ 
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I. Введение 

Государственно-частное 

партнерство ГЧП 

долгосрочное взаимовыгодное сотрудничество 

публичного и частного партнеров, направленное на 

реализацию проектов ГЧП в целях достижения задач 

публично-правовых образований, повышения уровня 

доступности и качества публичных услуг, 

достигаемое посредством привлечения частных 

ресурсов и разделения рисков между партнерами. 

ЦЕЛЬ ГЧП с экономической  

точки зрения 

стимулирование привлечения частных инвестиций в 

производство услуг, работ и потребительских 

товаров, которые должны быть обеспечены 

публично-правовыми образованиями за счет средств 

соответствующих бюджетов, а также сокращение 

участия государства в экономическом обороте, когда 

те же задачи могут быть выполнены бизнесом 

эффективнее. 

Глава 1. Теоретические и правовые нормы проектной деятельности Глава 2 Глава 3 Глава 4 Глава I. Введение Глава II Глава III. Глава IV. Глава V. Глава  VI. 



     Основным критериям ГЧП (МЧП) 

соответствует и концессионная форма реализации 

инфраструктурных проектов.  

      Однако соглашения о ГЧП и КС являются 

самостоятельными правовыми институтами, 

рассмотрение, заключение и реализация которых 

регулируются отдельными законами. 

долгосрочный характер партнерства  

(более 3 лет) 

распределение рисков и 
ответственности между партнерами за 
счет привлечения частного партнера не 
только к созданию объекта, но и к его 

последующей эксплуатации. 

полное или частичное финансирование 
создания объекта общественной 

инфраструктуры частным партнером 
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ОСНОВНЫЕ ПРИЗНАКИ 
ГЧП 

(МЧП) 

КС 

Глава 1. Теоретические и правовые нормы проектной деятельности Глава 2 Глава 3 Глава 4 Глава 1. Теоретические и правовые нормы проектной деятельности Глава 2 Глава 3 Глава 4 Глава I. Введение Глава II Глава III. Глава IV. Глава IV. Глава  VI. 



     Основным отличием ГЧП от государственного заказа 

является обязательное финансирование создания объекта 

частным партнером/концессионером, при этом публичный 

партнер/концедент вправе компенсировать часть затрат, 

понесенных на создание объекта соглашения, а также 

осуществлять полное или частичное финансирование 

затрат, связанных с эксплуатацией и/или техническим 

обслуживанием объекта соглашения. 

 

 

Государственный 
заказчик 

 

 

Подрядчик 
(исполнитель) 

Оплата работ 

Выполнение работ 

Обеспечение исполнения контракта  

(банковская гарантия или внесение денежных средств) 
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II. Отличия ГЧП (МЧП) от государственного заказа  

Схема классической закупки, направленной на 

обеспечение государственных и муниципальных нужд 

► Государственный (муниципальный)  заказчик оплачивает  

        100%  работ (частное финансирование отсутствует) 
 

► Срок исполнения работ в рамках государственного заказа 

       в большинстве случаев –  краткосрочный 

Глава 3 Глава 4 Глава 1. Теоретические и правовые нормы проектной деятельности Глава 2 Глава 3 Глава 4 Глава 1. Теоретические и правовые нормы проектной деятельности Глава 3 Глава 4 Глава II. Отличия ГЧП (МЧП) от государственного заказа Глава III. Глава IV. Глава I 



         Потребители 

         Инвесторы 

Генеральный 

подрядчик 

       Банки 

  Объект  

  ГЧП (МЧП)/КС 

         Частный партнер/ 

     Концессионер 

          Публичный партнер/ 

       Концедент 

Концессионная плата / 

плата частного партнера 

Обслуживание 

Эксплуатация 

Инвестиции 

Оплата услуг 

Строительство 

(реконструкция) 

объекта 

Обслуживание 

долга 

Оплата генерального 

подряда 

Софинансирование 

Плата за результат 

Дивиденды 
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Схема соглашений о ГЧП (МЧП) и КС 

Глава 3 Глава 4 Глава 1. Теоретические и правовые нормы проектной деятельности Глава 2 Глава 3 Глава 4 Глава 1. Теоретические и правовые нормы проектной деятельности Глава 3 Глава 4 Глава II. Отличия ГЧП (МЧП) от государственного заказа Глава III. Глава IV. Глава I 
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Маржа генподрядчика 

 

Капитальные затраты 

1-3 
года 

средний срок 

контрактов по 

госзаказу 

средний срок 

ГЧП (МЧП) 

Доходность инвестора 

 

Финансовые затраты 

 

Капитальные затраты 

13-15 
лет 

Госзаказ ГЧП 
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Отличия проекта ГЧП (МЧП) от госзаказа 

Реализация проектов ГЧП  (МЧП) по сравнению с 

госзаказом: 

► сложнее по количеству этапов и участников 

► более затратно для участников 

► продолжительнее по срокам исполнения 

Глава 3 Глава 4 Глава 1. Теоретические и правовые нормы проектной деятельности Глава 2 Глава 3 Глава 4 Глава 1. Теоретические и правовые нормы проектной деятельности Глава 3 Глава 4 Глава II. Отличия ГЧП (МЧП) от государственного заказа Глава III. Глава IV. Глава I 



9 

Преимущества проектов ГЧП (МЧП) для участников 

Государство Частный сектор 

► преодоление проблем, связанных с 

недостатком бюджетных средств 
 

► финансирование инфраструктуры 

«в рассрочку» без увеличения 

долговой нагрузки 
 

► распределение рисков проекта 
 

► повышение качества оказываемых 

населению услуг 

► возможность создания объекта на 

своих условиях 
 

► гарантии со стороны государства: 

минимальная доходность, возврат 

вложенных средств в виде права на 

получение доходов от платной 

эксплуатации объекта 
 

► разделение рисков с государством 
 

► административное и политическое 

содействие государства в реализации 

проекта  
 

► доступ к новым рынкам (получение 

контроля государственных активов) 

► возможность инвестировать в 

долгосрочный проект с фиксированной 

доходностью под гарантии государства 
 

► возможность увеличивать свою 

выручку по проекту за счет оказания 

дополнительных платных услуг и/или 

применения различных решений, 

снижающих затраты 
 

► возможность получения земельного 

участка, лесного участка, водного 

участка и (или) иных участков без 

торгов 

► возможность объединения в рамках 

одного проекта различных этапов 

(проектирование, строительство и 

эксплуатация), что повышает качество 

объекта и снижает риски завышения 

стоимости (строительства и 

эксплуатации) 
 

► возможность приобретать не объект, 

а услугу с выплатами, что 

способствует развитию конкуренции 

на рынке социально значимых услуг 
 

► возможность использовать ресурсы 

и компетенции частного партнера 

(концессионера) для оказания 

социально-значимых услуг, в т.ч. в 

целях повышения их качества, 

удовлетворенности потребителей, 

привлечение новых технологий 

Глава 3 Глава 4 Глава 1. Теоретические и правовые нормы проектной деятельности Глава 2 Глава 3 Глава 4 Глава 1. Теоретические и правовые нормы проектной деятельности Глава 3 Глава 4 Глава II. Отличия ГЧП (МЧП) от государственного заказа Глава III. Глава IV. Глава I 
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III. Нормативно-правовое обеспечение ГЧП (МЧП) и КС 

► Федеральный закон от 13.07.2015 № 224-ФЗ  

«О государственно-частном партнерстве в Российской 

Федерации, муниципально-частном партнерстве в Российской 

Федерации и внесении изменений в отдельные законодательные 

акты Российской Федерации» (далее – Закон о ГЧП) 

 

► Федеральный закон от 21.07.2005 № 115-ФЗ  

«О концессионных соглашениях» (далее – Закон о концессии) 

 

► Федеральный закон от 22.07.2005 № 116-ФЗ «Об особых 

экономических зонах в Российской Федерации» 

 

► Федеральный закон от 25.02.1999 №  39-ФЗ  

«Об инвестиционной деятельности в Российской Федерации, 

осуществляемой в форме капитальных вложений» 

 

► Гражданский кодекс РФ, Налоговый кодекс РФ, Таможенный    

кодекс РФ, Земельный кодекс РФ и прочие 

 

Для упорядочивания деятельности в области применения ГЧП на 

территории Челябинской области приказами регионального 

Минэкономразвития утверждены следующие НПА: 

 

► Методика оценки эффективности проекта ГЧП, проекта МЧП и 

определения их сравнительного преимущества  

(приказ от 30.11.2015 № 894) 

 

► Порядок мониторинга соглашений о ГЧП, соглашений о МЧП 

(приказ от 02.02.2021 № 40) 

 

► Порядок межведомственной координации деятельности 

органов исполнительной власти Челябинской области при 

подготовке и реализации проектов ГЧП (приказ от 24.06.2021  

№ 90) 
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Глава 1. Теоретические и правовые нормы проектной деятельности Глава 2 Глава 3 Глава 4 Глава 3 Глава 4 Глава 1. Теоретические и правовые нормы проектной деятельности Глава 2 Глава 3 Глава 4 Глава 1. Теоретические и правовые нормы проектной деятельности Глава 3 Глава 4 Глава II. Глава III. Нормативно-правовое обеспечение ГЧП (МЧП) и КС Глава IV. Глава I Глава V. 



Виды объектов по Закону о ГЧП  и Закону о концессии 

Объект 115-ФЗ 224-ФЗ 

Автомобильные дороги или участки 

автомобильных дорог да 

Только частные 

автомобильные дороги 

или участки частных 

автомобильных дорог 

Мосты, защитные дорожные сооружения, 

искусственные дорожные сооружения, 

производственные объекты (объекты, 

используемые при капитальном ремонте, 

ремонте и содержании автомобильных дорог), 

элементы обустройства автомобильных дорог, 

объекты, предназначенные для взимания платы 

(в том числе пункты взимания платы), объекты 

дорожного сервиса 

да да 

Объекты транспортной инфраструктуры и 

технологически связанные с ними 

транспортные средства, обеспечивающие 

деятельность, связанную с перевозками 

пассажиров транспортом общего пользования, 

за исключением метрополитена 

да да 

Объекты железнодорожного транспорта да да 

Объекты трубопроводного транспорта да да 

Морские и речные суда, суда смешанного (река 

— море) плавания, а также суда, 

осуществляющие ледокольную проводку, 

гидрографическую, научно-исследовательскую 

деятельность, паромные переправы, плавучие и 

сухие доки  

да 

да  

(только объекты, 

которые могут 

находиться в частной 

собственности) 

Морские и речные порты, в том числе 

искусственные земельные участки, 

гидротехнические сооружения портов, объекты 

их инфраструктур 

да 

да  

(только объекты, 

которые могут 

находиться в частной 

собственности 

Специализированные порты, объекты их 

инфраструктур нет да 

Воздушные суда нет да 
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Глава 1. Теоретические и правовые нормы проектной деятельности Глава 2 Глава 3 Глава 4 Глава 3 Глава 4 Глава 1. Теоретические и правовые нормы проектной деятельности Глава 2 Глава 3 Глава 4 Глава 1. Теоретические и правовые нормы проектной деятельности Глава 3 Глава 4 Глава II. Глава III. Нормативно-правовое обеспечение ГЧП (МЧП) и КС Глава IV. Глава I Глава V. 



Объект 115-ФЗ 224-ФЗ 

Аэродромы, аэропорты, технические и другие, 

предназначенные для обеспечения полетов 

воздушных судов средства 
да да 

Объекты, отнесенные к имуществу 

государственной авиации или к ЕСОрВД, 

объекты производственной и инженерной 

инфраструктур аэропортов  

да нет 

Гидротехнические сооружения, объекты по 

производству, передаче и распределению 

электрической энергии  
да да 

Объекты теплоснабжения, централизованные 

системы горячего водоснабжения, холодного 

водоснабжения и (или) водоотведения, 

отдельные объекты таких систем 

да нет 

Объекты, на которых осуществляются 

обработка, утилизация, обезвреживание, 

размещение твердых коммунальных отходов 
да да  

Объекты, на которых осуществляются сбор, 

использование, обезвреживание, размещение, 

хранение, транспортировка, учет и утилизация 

медицинских отходов 

нет да 

Подводные и подземные технические 

сооружения, переходы, сооружения связи, 

линии связи и коммуникации, иные линейные 

объекты связи и коммуникации  

нет да 

Объекты, предназначенные для 

благоустройства территорий да да 

Технические средства обеспечения 

функционирования объектов информационных 

технологий:  программы для ЭВМ, базы 

данных, информационные системы, сайты в  

информационно-телекоммуникационных сетях. 

да да 

Совокупность зданий или помещений, 

технологически связанных с объектами 

информационных технологий, и 

предназначенных для центров обработки 

данных 

да да 
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Объект 115-ФЗ 224-ФЗ 

Мелиоративные системы и объекты их 

инженерной инфраструктуры, за исключением 

государственных мелиоративных систем 
нет да 

Объекты социального обслуживания населения  да нет 

Объекты здравоохранения.  да да 

Объекты образования, культуры, спорта, 

объекты, используемые для организации отдыха 

граждан и туризма 
да да 

Объекты газоснабжения да нет 

Объекты коммунальной инфраструктуры или 

объекты коммунального хозяйства, не указанные 

в других пунктах 
да нет 

Объекты производства, первичной и (или) 

последующей (промышленной) переработки, 

хранения сельскохозяйственной продукции 
да да 

Объекты охотничьей инфраструктуры нет да 

Имущественные комплексы, предназначенные 

для производства промышленной продукции и 

(или) осуществления иной деятельности в сфере 

промышленности 

нет да 

Здания, строения и сооружения, 

предназначенные для складирования, хранения и 

ремонта имущества Вооруженных Сил 

Российской Федерации, объекты 

производственной и инженерной инфраструктур 

таких зданий, строений и сооружений 

да нет 

Объекты специализированных организаций для 

оказания помощи лицам, находящимся в 

состоянии алкогольного, наркотического или 

иного токсического опьянения 

нет да 

Объекты, предназначенные для размещения 

приютов для животных нет да 

Объекты, предназначенные для освещения 

территорий 

да  
(для городских и 

сельских поселений) 

да 
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Особенность Закон о КС Закон о ГЧП 

Стороны частного 

партнерства 

Могут быть 

индивидуальные 

предприниматели, 

российские и иностранные 

юридические лица 

Может быть только российское 

юридическое лицо 

Имущественные права 

Создание или 

реконструкция имущества, 

находящегося в 

собственности органов 

исполнительной власти 

Создание нового объекта и право 

перехода вновь созданного объекта 

в частную собственность частного 

партнера и, соответственно, 

переход в частную собственность 

земельного участка, занятого под 

объектом, после истечения срока 

действия соглашения 

Обязательная 

эксплуатация 

концессионером/ 

частным партнером 

Есть 

Нет 

 

Существует возможность 

осуществления частным 

партнером технического 

обслуживания объекта соглашения 

(ремонта, содержания), без 

обязательств по эксплуатации 

(целевому использованию), то 

есть, оказания услуг потребителям 

(соответствующие обязанности 

могут оставатья за публичным 

партнером) 

Минимальный срок 

действия соглашения 
Нет 3 года 

Оценка эффективности 

проекта и определения 

его сравнительного 

преимущества 

Нет 

Есть* 

 
*Порядок проведения такой оценки 

утвержден постановлением 

Правительства РФ от 30.12.2015  

№ 1514 
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    Для поэтапной реализации Стратегии 2035 на территории Челябинской 
области утвержден План мероприятий (распоряжение Правительства Челябинской 

области от 30.12.2019 № 1055-рп). 

     План мероприятий по реализации Стратегии 2035 (далее – План) разделен 
на 4 этапа (1 этап: с 2019 по 2021 годы, 2 этап: с 2022 по 2025 годы, 3 этап: с 2026 по 

2030 годы, 4 этап: с 2031 по 2035 годы). 

*В Стратегии 2035 определение ГЧП используется более широко. В него включены КС, 
долгосрочные договоры аренды с инвестиционной составляющей и иные формы 
взаимодействия государства и бизнеса. 

В утвержденной Стратегии 2035 предусмотрена возможность использования 
механизмов ГЧП* по следующим  направлениям: 

- общее и профессиональное образование; 

- здравоохранение, в том числе модернизации санаторно-курортных 
организаций; 

- спорт; 

- информационные технологии; 

- коммунальная инфраструктура в части модернизации поселковых 
котельных и в отношении переработки и утилизации твердых коммунальных 
отходов. 

      С целью определения направлений, целей и приоритетов социально-
экономического развития Челябинской области принят ряд нормативных 
правовых актов. Постановлением Законодательного Собрания  
Челябинской области от 31.01.2019 № 1748  утверждена Стратегия 
социально-экономического развития Челябинской области на период до 
2035 года (далее — Стратегия 2035). 
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IV. Роль ГЧП (МЧП), КС в социально-экономическом 
развитии Челябинской области 
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На всех этапах реализации Плана поставлена задача –  

создание Центра компетенций ГЧП* 

Для создания Центра компетенций ГЧП  
предусмотрены мероприятия 

Совершенствование нормативной правовой и 
методологической базы в сфере ГЧП 

Создание институциональной среды  
в сфере ГЧП 

Совершенствование (внедрение) новых стимулов 
для частных и публичных партнеров в целях 

повышения привлекательности проектов ГЧП 

Обобщение и транслирование  
наилучших практик ГЧП 

Полномасштабное применение  
механизмов ГЧП 
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* Ответственный исполнительный орган – Министерство 

экономического развития Челябинской области. 
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Совершенствование нормативной правовой и 

методологической базы в сфере ГЧП 

     В целях исполнения I этапа  Плана по совершенствованию 

нормативной правовой и методологической базы в сфере ГЧП 

Министерством экономического развития региона разработан 

Порядок межведомственной координации деятельности органов 

исполнительной власти Челябинской области при подготовке и 

реализации проектов ГЧП, где утвержден перечень 

исполнительных органов  региона, которые (в зависимости от 

отраслевой принадлежности объектов ГЧП) действуют от имени 

Челябинской области. 

Порядок межведомственной координации 

должен быть утвержден Правительством 

Челябинской области. 

    В настоящее время утвержден список исполнительных органов 

региона, уполномоченных на заключение только КС: 

- Министерство по физической культуре и спорту. 

- Министерство экологии. 

- Министерство дорожного хозяйства и транспорта. 

- Министерство здравоохранения. 

- Министерство образования и науки. 

     Планом предусмотрены мероприятия по 

приведению областной нормативной базы в 

соответствие с федеральным законодательством 

при внесении изменений. 
17 

Глава 1. Теоретические и правовые нормы проектной деятельности Глава 2 Глава 3 Глава 4 Глава 3 Глава 4 Глава 1. Теоретические и правовые нормы проектной деятельности Глава 2 Глава 3 Глава 4 Глава 1. Теоретические и правовые нормы проектной деятельности Глава 3 Глава 4 Глава II. Глава III. Глава IV. Роль ГЧП в социально-экономическом развитии Челябинской области Глава V. 

В соответствии с требованиями Закона о концессии определен 

уполномоченный орган в области ГЧП, действующий от имени 

региона – Министерство экономического развития  

Челябинской области 



    В рамках создания институциональной среды в сфере ГЧП 

на всех этапах Плана планируется реализация системы 

мотивации исполнительных органов и органов местного 

самоуправления к применению механизмов ГЧП (МЧП) как 

способов решения инфраструктурных задач: проведение 

обучения; установление мотивирующих качественных и 

количественных показателей. 

    Министерством экономического 

развития Челябинской области, с 

привлечением Фонда развития 

предпринимательства «Территория 

Бизнеса», проводятся семинары для 

исполнительных органов и органов 

местного самоуправления по привлечению 

инвестиций на территорию области, в том 

числе с использованием механизма ГЧП. 

Создание институциональной среды в сфере ГЧП 

32% муниципальных образований 

региона организовали обучение 

сотрудников по вопросу 

применения инструментов  

ГЧП (МЧП). 

90% из них прошли обучение в 

2017-2018 гг. 
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   В целях повышения привлекательности проектов ГЧП (МЧП) 

Планом предусмотрен только один механизм стимулирования 

частных и публичных партнеров – «перезапуск» 

(переутверждение) льготных налоговых ставок. 

Иные льготы и преференции 

устанавливаются условиями соглашений 

в индивидуальном порядке. 

На всех этапах реализации Плана установлен показатель —  

«количество новых установленных льгот (новых форм) проектов 

ГЧП» с ежегодным индикативом — 1 единица. 

Совершенствование (внедрение) новых стимулов для 

частных и публичных партнеров в целях повышения 

привлекательности проектов ГЧП 

В настоящее время на территории Челябинской области 

действуют следующие налоговые льготы: 

по налогу на имущество (в размере 0% на 5 налоговых 
периодов) 

по налогу на прибыль (в размере 13,5% на 5 налоговых 
периодов при условии, что 90% от всех доходов 
поступают от реализации ГЧП, концессий) 

льготная ставка арендной платы (0,3%) за земельные 
участки, предоставленные для осуществления ГЧП 
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    Планом предусмотрены мероприятия по обобщению и 

транслированию лучших практик ГЧП (МЧП). Планируется 

увеличение числа заключенных КС в различных отраслях  

(за исключением ЖКХ).  

в отрасли электроэнергетики  

в отрасли газоснабжения 

в области спорта 

Обобщение и транслирование наилучших практик ГЧП (МЧП) 

В 2020 году заключено 3 соглашения:  
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в сфере общественного транспорта (модернизация 
троллейбусной инфраструктуры в г. Челябинске) 

в области спорта (создание физкультурно-
оздоровительного комплекса в г. Сатке) 

В 2021 году заключено  2  соглашения:  

В 2022 году заключено  7  соглашений:  

в области образования (строительство 5 школ и 
1 межуниверситетского кампуса в г. Челябинске) 

в области спорта (создание крытого футбольного 
манежа в г. Челябинске) 



На первом этапе Плана предусмотрены мероприятия по широкому 

применению механизмов ГЧП. В рейтинге регионов по уровню 

развития ГЧП Челябинская область находится на 9-й позиции (при 

прогнозе: 15 – 17 место). 

Рейтинг регионов по уровню развития ГЧП за 2021 год 

Место 

(2021) 
Субъект РФ 

Уровень 

развития 

ГЧП, баллы 

Динамика, 

баллы 

Накопл-ый 

опыт, 

баллы 

НИС*, 

баллы 

Место 

(2020) 

Изменение 

(2021/2020) 

1 
Московская 

область 
79,8 100,0 36,4 25,2 1 — — 

2 г. Москва 61,2 45,3 100,0 95,2 3 ▲ +1 

3 
Республика 

Карелия 
35,9 40,6 0,5 74,1 66 ▲ +63 

4 
Мурманская 

область 
24,5 21,3 3,6 89,0 23 ▲ +19 

5 г. Санкт-Петербург 22,5 0,1 99,8 25,2 4 ▼ -1 

6 
Республика 

Татарстан 
19,3 13,8 1,2 93,5 67 ▲ +61 

7 
Новосибирская 

область 
17,1 9,7 10,0  83,2 14 ▲ +7 

8 
Нижегородская 

область 
16,4 11,9 5,9  69,3 16 ▲ +8 

9 
Челябинская 

область 
15,5 9,9 2,1 81,3 27 ▲ +18 

10 
Республика 

Саха  (Якутия) 
15,4 2,1 20,3  98,6  2 ▼ -8 

11 Пермский край 15,1 2,5 22,6 88,4 13 ▲ +2 

12 
Магаданская 

область 
14,2 10,9 0,0 66,2 45 ▲ +33 

 13 

Ханты-Мансийский 

автономный округ -  

Югра 

13,5  3,0 8,3  97,6  8 ▼ -5 

14 
Белгородская 

область 
13,5 3,3 5,8 100,0 19 ▲ +5 

15 
Ленинградская 

область 
13,4 3,6 8,1 92,7 12 ▼ -3 

*состояние нормативно-институциональной среды 

Полномасштабное применение механизмов ГЧП 
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обучение ответственных специалистов – 1 раз 

заключение КС – 1 соглашение 

установление льгот (новых стимулирующих форм) – 1 единица 

     В соответствии с общероссийским рейтингом  
Челябинская область имеет ВЫСОКИЙ УРОВЕНЬ 
инвестиционной привлекательности.  

Мероприятия Стратегии 2035  

не способствуют (не стимулируют) развитию ГЧП  

в Челябинской области не смотря на ВЫСОКИЙ УРОВЕНЬ  

инвестиционной привлекательности региона. 

Привлечение инвестиций является залогом 

комплексного развития региона. 

При достижении указанных показателей планируемое место в 

рейтинге регионов по уровню развития ГЧП - не ниже 15-го 
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Планом по реализации Стратегии 2035 установлены ежегодные 

показатели деятельности Центра компетенций ГЧП: 



В целях обеспечения открытости и доступности 

информации о проектах, а также для совершенствования 

законодательства о ГЧМ (МЧП) и в соответствии с 

требованиями российского законодательства 

уполномоченным органом проводится ежегодный 

мониторинг заключенных соглашений ГЧП(МЧП). 

Публичным партнером сведения о 

соглашениях ГЧП(МЧП) размещаются в 

государственной автоматизированной 

информационной системе «Управление» 

(                                 ). 

По информации ГАС «Управление» на территории  
Челябинской области в период с 2018 по 2022* годы заключено 

160 КС, в том числе: 

исполнительными органами — 11 

муниципальными образованиями — 149 
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*по состоянию на 01.12.2022 



     На территории Челябинской области заключено: 

 - по состоянию на 01.01.2022: 149 КС, 

 - по состоянию на 01.12.2022: 160 КС, 

в том числе: 

 - по результатам проведения конкурентных процедур: 72% 

 - без проведения конкурентных процедур: 28% 

Коммунальная 

инфраструктура 

Спорт и 

туризм  

Транспорт 

общего 

пользования 

Здравоохранение Электроэнергия Образование 

По состоянию на 01.01.2022 

144 2 1 1 1 - 

По состоянию на 01.12.2022 

148 3 1 - 2 6 
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V. Анализ применения и исполнения КС в 
Челябинской области по отраслевым направлениям 

Глава 1. Теоретические и правовые нормы проектной деятельности Глава 2 Глава 3 Глава 4 Глава 3 Глава 4 Глава 1. Теоретические и правовые нормы проектной деятельности Глава 2 Глава 3 Глава 4 Глава 1. Теоретические и правовые нормы проектной деятельности Глава 3 Глава 4 Глава III. Глава IV. Глава V. Анализ применения и исполнения КС Челябинской области Глава VII. Глава VI. 

Распределение заключенных КС по отраслям 

Коммунальная инфраструктура 

Спорт и туризм 

Транспорт общего пользования 

Электроэнергия 

Образование 

   В регионе большая часть КС (91,2%) реализуется в сфере ЖКХ. 

Основная причина – законодательно установленная обязанность 

заключения КС на объекты тепло-,водоснабжения и водоотведения 

«возрастом» старше 5 лет вместо договоров аренды. 



При подавляющем большинстве КС, заключенных сфере 

ЖКХ – доля частных инвестиций на объекты тепло-, 

водоснабжения и водоотведения составляет всего 13,7% 

(3 752,0 млн. рублей) от общего планируемого объема 

частных инвестиций (27 456,2 млн. рублей). 
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Коммунальная инфраструктура 

Объекты 

газоснабжения 

 

Объекты по 

обращению с ТКО 

Объекты 

теплоснабжения 

Централизов. 

система 

водоотведения 

Централизов. 

система 

водоснабжения 

По состоянию на 01.01.2022 

1 2 81 10 50 

По состоянию на 01.12.2022 

1 2 84 10 51 

    В коммунальной инфраструктуре КС распределились по 

следующим направлениям  

Глава 1. Теоретические и правовые нормы проектной деятельности Глава 2 Глава 3 Глава 4 Глава 3 Глава 4 Глава 1. Теоретические и правовые нормы проектной деятельности Глава 2 Глава 3 Глава 4 Глава 1. Теоретические и правовые нормы проектной деятельности Глава 3 Глава 4 Глава III. Глава IV. Глава V. Анализ применения и исполнения КС Челябинской области Глава VII. Глава VI. 



Самые крупные КС  

(по объему частных инвестиций),  

заключенные в Челябинской области 

Создание и использование (эксплуатация) 

троллейбусной инфраструктуры в  

г. Челябинске со сроком действия 15 лет 

(КС подписано в октябре 2021 года). 

Планируемый объем частных инвестиций 

— 7 332,0 млн рублей, бюджетных средств 

— 4 200,0 млн рублей. Начальный этап 

включает модернизацию контактной сети и 

тяговых подстанций. В результате 

реализации КС планируется, что в городе 

будет полностью обновлен троллейбусный 

парк, вся троллейбусная инфраструктура, 

которая изношена на 90%. Кроме того, 

будут построены новые троллейбусные 

линии. КС заключено по частной 

инициативе. 

Создание межуниверситетского кампуса в  

г. Челябинске с объемом частных инвестиций 

в сумме 9 433,0 млн рублей. Объем 

бюджетных инвестиций запланирован в 

сумме 9 126,4 млн рублей, в том числе 7 900,4 

млн рублей за счет средств федерального 

бюджета сроком на 16 лет. 
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ТРАНСПОРТ ОБЩЕГО ПОЛЬЗОВАНИЯ 

ОБРАЗОВАНИЕ 

Глава 1. Теоретические и правовые нормы проектной деятельности Глава 2 Глава 3 Глава 4 Глава 3 Глава 4 Глава 1. Теоретические и правовые нормы проектной деятельности Глава 2 Глава 3 Глава 4 Глава 1. Теоретические и правовые нормы проектной деятельности Глава 3 Глава 4 Глава III. Глава IV. Глава V. Анализ применения и исполнения КС Челябинской области Глава VII. Глава VI. 
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Концедент 

Новобатуринское поселение 

Концессионер 

ООО Еткульский районный канал 

Предмет КС: объекты для производства, передачи и распределения холодной 

воды и забора сточных вод 

Аналогичное нарушение выявлено в КС, заключенных 

в 2020 – 2021 годы администрациями сельских 

поселений Кизильского муниципального района: 

- Полоцкого сельского поселения, 

- Уральского сельского поселения, 

- Измайловского сельского поселения. 

Выявлены 
нарушения и 
недостатки: 

По условиям соглашения указано, что Концессионер за 
свой счет выполняет работы по текущему ремонту и 
содержанию объекта соглашения, что не соответствует 
требованиям статьи 3 Закона о концессии «Концессионер 
обязуется за свой счет создать и (или) реконструировать 
…имущество». 

В приложении к КС («Техническое задание по 
реконструкции») указаны виды работ, которые относятся к 
текущему и капитальному ремонтам, а не к 
реконструкции. 

В КС отсутствует обязательное условие, предусмотренное 
подпунктом 6.1 пункта 1 статьи 10 Закона о концессии, о 
способе обеспечения исполнения концессионером 
обязательств по концессионному соглашению, размерах 
предоставляемого обеспечения и сроке, на который оно 
предоставляется. 

Еткульский муниципальный район 

Анализ положений и условий КС, заключенных 

Глава 1. Теоретические и правовые нормы проектной деятельности Глава 2 Глава 3 Глава 4 Глава 3 Глава 4 Глава 1. Теоретические и правовые нормы проектной деятельности Глава 2 Глава 3 Глава 4 Глава 1. Теоретические и правовые нормы проектной деятельности Глава 3 Глава 4 Глава III. Глава IV. Глава V. Анализ применения и исполнения КС Челябинской области Глава VII. Глава VI. 
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 Концедент 

Богдановское сельское поселение 

Концессионер 

ООО «Районные водяные сети» 

Предмет КС: объекты водоснабжения 

Аналогичные нарушения и недостатки (указание в КС 

видов работ, которые относятся к 

текущему/капитальному ремонту и не соответствуют 

понятиям реконструкция (модернизация)), выявлены в 

КС, заключенных следующими сельскими 

поселениями:  

- Путь Октября, Кизильское, Кацбахское, 

Новоершовское сельские поселения Кизильского 

муниципального района;  

- Варшавское, Мичуринское сельские поселения 

Карталинского муниципального района. 

Выявлены 
нарушения и 
недостатки: 

В приложении к КС («Объем и источники 

финансирования») указаны виды работ, которые 

относятся к текущему и капитальному ремонтам, а не 

к реконструкции. 

Фактически данное КС является таковым только по 

названию и оформлению. По своей сути соглашение 

является договором аренды на льготных условиях: 

в техническом задании указаны работы, которые не 

соответствуют статусу Концессионера. 

Кизильский муниципальный район 

Глава 1. Теоретические и правовые нормы проектной деятельности Глава 2 Глава 3 Глава 4 Глава 3 Глава 4 Глава 1. Теоретические и правовые нормы проектной деятельности Глава 2 Глава 3 Глава 4 Глава 1. Теоретические и правовые нормы проектной деятельности Глава 3 Глава 4 Глава III. Глава IV. Глава V. Анализ применения и исполнения КС Челябинской области Глава VII. Глава VI. 

в Челябинской области (выборочно) 
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Объем инвестиций концессионеров составил 11,0 млн. рублей и 

50,9 млн. рублей при сроках 5 и 15 лет соответственно.  

   По вышеуказанным соглашениям концедент не возмещает 

затраты концессионера из бюджетных средств. Возмещение затрат 

производится за счет взимания платы за оказанные услуги 

концессионером в процессе дальнейшего использования объекта 

концессии. 

    По аналогичной схеме/аналогичных условиях заключены  

КС муниципальным образованием «Верхнеуральский 

муниципальный район» в отношении объектов теплоснабжения в 

поселке Петропавловский. 

В соответствии с условиями КС: 

 - концессионер проводит реконструкцию объектов 

теплоснабжения (замена котлов, реконструкция 

участков тепловых сетей);  

 - концедент не использует бюджетные средства для 

возмещения затраты концессионера; 

 - возмещение затрат производится за счет взимания 

платы за оказанные услуги концессионером в 

процессе использования объекта концессии. 

 Карталинское городское поселение  

Концедент 

Карталинское городское поселение  
Концессионеры 

Предмет 2-х КС: комплекс объектов теплоснабжения 

Глава 1. Теоретические и правовые нормы проектной деятельности Глава 2 Глава 3 Глава 4 Глава 3 Глава 4 Глава 1. Теоретические и правовые нормы проектной деятельности Глава 2 Глава 3 Глава 4 Глава 1. Теоретические и правовые нормы проектной деятельности Глава 3 Глава 4 Глава III. Глава IV. Глава V. Анализ применения и исполнения КС Челябинской области Глава VII. Глава VI. 
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Концедент 

Магнитское городское поселение  

Концессионер 

ООО «Тепловые сети» 

Предмет КС: имущественный комплекс объектов теплоснабжения 

Выявлены 
нарушения и 
недостатки: 

По условиям соглашения не 
предусматривается создание/реконструкция 
объектов теплоснабжения, только проведение 
ремонтных работ. 

Незначительные инвестиции Концессионера 
предусмотрены в размере 3,1 процентов от 
общей суммы расходов (57,3 млн рублей) на 
ремонт сетей. 

Дополнительными соглашениями вносятся 
виды работ по капитальному ремонту сетей, 
которые в рамках указанного КС не 
передавались. 

Установлены ежегодные мероприятия по 
ремонту в общей сумме 30,0 млн рублей за 
счет концессионера без детализации работ  
(без ПСД). 

Указанные факты имеют признаки ограничения и 

устранения конкуренции, что не соответствует 

требованиям российского законодательства о 

контрактной системе и о защите конкуренции. 

 Кусинский муниципальный район 

Глава 1. Теоретические и правовые нормы проектной деятельности Глава 2 Глава 3 Глава 4 Глава 3 Глава 4 Глава 1. Теоретические и правовые нормы проектной деятельности Глава 2 Глава 3 Глава 4 Глава 1. Теоретические и правовые нормы проектной деятельности Глава 3 Глава 4 Глава III. Глава IV. Глава V. Анализ применения и исполнения КС Челябинской области Глава VII. Глава VI. 
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   Анализ заключенных КС показал, что: 

- деятельность концессионера не направлена на улучшение 

характеристик объекта КС, его эксплуатационных свойств. 

Фактически проводится текущий ремонт сетей. 

- аналогичная ситуация установлена при реализации других КС, 

заключенных в Кусинском муниципальном районе, в отношении:   

    - комплекса зданий и сооружений водопроводно-

канализационного хозяйства в Магнитском городском поселении;  

    - имущественного комплекса объектов водоснабжения в 

Злоказовском сельском поселении. 

- существует риск необоснованного включения расходов на 

проведение текущего и капитального ремонта объектов 

теплоснабжения, оплаченных «Концедентом» в рамках КС, в состав 

операционных расходов, учитываемых при установлении тарифов 

на тепловую энергию, поставляемую «Концессионером» на 

территории Магнитского городского поселения. 

Глава 1. Теоретические и правовые нормы проектной деятельности Глава 2 Глава 3 Глава 4 Глава 3 Глава 4 Глава 1. Теоретические и правовые нормы проектной деятельности Глава 2 Глава 3 Глава 4 Глава 1. Теоретические и правовые нормы проектной деятельности Глава 3 Глава 4 Глава III. Глава IV. Глава V. Анализ применения и исполнения КС Челябинской области Глава VII. Глава VI. 
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В подавляющем большинстве случаев концессионер 

не принимает на себя инвестиционные риски и 

фактически занимается только эксплуатационной 

деятельностью. Такие соглашения по форме и 

содержанию близки к договорам аренды, а не к 

концессионным соглашения. 

Основная проблема объектов ЖКХ –  

износ сетей*  

Один из вариантов решения проблемы износа сетей - 

проведение их модернизации, что в дальнейшем 

повысит качество услуг, приведет к снижению 

расходов, как со стороны бюджета, так и со стороны 

потребителей. Заключение полных и правильно 

оформленных КС может решить вопрос привлечения 

частных инвестиций в коммунальный сектор. 

Глава 1. Теоретические и правовые нормы проектной деятельности Глава 2 Глава 3 Глава 4 Глава 3 Глава 4 Глава 1. Теоретические и правовые нормы проектной деятельности Глава 2 Глава 3 Глава 4 Глава 1. Теоретические и правовые нормы проектной деятельности Глава 3 Глава 4 Глава III. Глава IV. Глава V. Анализ применения и исполнения КС Челябинской области Глава VII. Глава VI. 

* По данным депутатского корпуса Государственной Думы РФ износ сетей в системах тепло-, 

водоснабжения, водоотведения, более 58% https://www.ng.ru/economics/2022-02-07/1_8365_degradation.html  
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    КС, заключенное в г. Новороссийске по строительству и 

эксплуатации объекта «Плавательный центр “Посейдон”». Срок 

действия концессионного соглашения 27 лет. 

    Объем финансовых вложений концессионера 110,0 млн рублей. 

Общий размер возмещения концендентом бюджетных инвестиций 

в совокупности не должен превышать 21,0 млн рублей. 

Наименование показателей Ед. изм Количество 

Вид строительства    Новое 

Площадь земельного участка кв. метр 4672 

Площадь застройки кв. метр 1530 

Сейсмостойкость здания Балл 8 

Уровень ответственности здания   Нормальный 

Количество этажей здания Этаж 2 

Общая площадь здания кв. метр 3060 

Строительный объем кв. метр 15932 

Расход на потребление электроэнергии  кВт 200 

Расход на водоснабжение куб. метр/сут. 57 

Расход на водоотведение  куб. метр/сут. 57 

Продолжительность строительства мес. 30 

VI. Успешно завершенные проекты  
в рамках реализации ГЧП(МЧП), КС  

на территории РФ и Челябинской области 

При реализации КС муниципалитет при минимальных затратах 

получает объект, который в течении 27 лет будет находиться на 

обслуживании у юридического лица и не предусматривает 

дополнительных бюджетных трат. 

Глава 1. Теоретические и правовые нормы проектной деятельности Глава 2 Глава 3 Глава 4 Глава 3 Глава 4 Глава 1. Теоретические и правовые нормы проектной деятельности Глава 2 Глава 3 Глава 4 Глава 1. Теоретические и правовые нормы проектной деятельности Глава 3 Глава 4 Глава III. Глава IV. Глава VII. Глава VI. Завершенные проекты ГЧП (МЧП) и КС Глава V. 
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В 2018 году в г. Самаре введен объект ГЧП –  

многофункциональный госпиталь «Мать и дитя». 

В рекордно короткие сроки (июль 2016 года — февраль 2018 года) 

построено 6-ти этажное здание (15 000 кв. м.), которое полностью 

отвечает всем мировым медицинским стандартам. Здесь только 

современное оборудование и квалифицированные специалисты.  

Госпиталь имеет собственную службу скорой помощи, в его 

структуру входят стационарные и амбулаторные отделения, 

перинатальный и диагностический центры. 

   В настоящее время госпиталь широко востребован, в нем 

успешно выполняются самые сложные профильные операции. 

Глава 1. Теоретические и правовые нормы проектной деятельности Глава 2 Глава 3 Глава 4 Глава 3 Глава 4 Глава 1. Теоретические и правовые нормы проектной деятельности Глава 2 Глава 3 Глава 4 Глава 1. Теоретические и правовые нормы проектной деятельности Глава 3 Глава 4 Глава III. Глава IV. Глава VII. Глава VI. Примеры заключенных ГЧП (МЧП) и КС Глава V. 

Инвестиции в строительство частных инвестиций составили 

3,5 млрд. рублей (30% собственные средства, 70% заемные 

средства). 
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  Муниципальным образованием «Озерский городской округ» 

заключено КС по созданию и эксплуатации универсальной крытой 

ледовой арены «Высота». 

Объект успешно сдан и эксплуатируется с начала 2023 года.  

В новом спортивном комплексе смогут круглогодично 

заниматься более 500 детей. 

Глава 1. Теоретические и правовые нормы проектной деятельности Глава 2 Глава 3 Глава 4 Глава 3 Глава 4 Глава 1. Теоретические и правовые нормы проектной деятельности Глава 2 Глава 3 Глава 4 Глава 1. Теоретические и правовые нормы проектной деятельности Глава 3 Глава 4 Глава III. Глава IV. Глава VII. Глава VI. Примеры заключенных ГЧП (МЧП) и КС Глава V. 

№  Основные параметры проекта Значение 

1 Предмет проекта 
Создание и эксплуатация универсальной крытой ледовой 

арены «Высота» 

2 Сфера реализации проекта Социальная 

3 Участники проекта 

Муниципальное образование «Озерский городской 

округ» АНО «Дирекция социальных и спортивных 

проектов» 

4 Дата заключения соглашения 28.12.2018  

5 Срок реализации соглашения 28.04.2022  

6 
Стадия реализации проекта в 

настоящий момент 
Стадия эксплуатации 

7 
Правовая форма реализации 

проекта 
Концессионное соглашение 

8 
Общий объем финансирования 

проекта, в том числе (млн. руб.) 
856,0 (согласно концессионному соглашению) 

8.1 За счет средств бюджета 200,0 

8.2 За счет внебюджетных средств 656,0 

9 
Социально-экономический 

эффект от реализации проекта 

Обеспечение жителей спортивным комплексом, 

предназначенным для соревнований и учебно-

тренировочных занятий по фигурному катанию и хоккею 
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  Министерством образования и науки Челябинской области 

заключено КС о финансировании, проектировании, строительстве 

и эксплуатации объекта образования: «Общеобразовательная 

школа на 1100 мест, расположенная в микрорайоне № 33 в 

Центральном районе г. Челябинска». 

№ Основные параметры проекта Значение 

1 Предмет проекта 
Строительство школы в микрорайоне № 33 в 

Центральном районе г. Челябинска 

2 Сфера реализации проекта Социальная 

3 Участники проекта 

Министерство образования и науки  

Челябинской области 

ООО «ПроШкола № 29» 

4 Дата заключения соглашения 23.05.2022 

5 Срок реализации соглашения 21.10.2036  

6 
Стадия реализации проекта в 

настоящий момент 
Стадия создания 

7 Правовая форма реализации проекта Концессионное соглашение 

8 
Общий объем финансирования 

проекта, в том числе (млн. руб.) 
1 726,5 

8.1 За счет средств бюджета 525,8  

8.2 За счет внебюджетных средств 1 200,7  

9 
Социально-экономический эффект от 

реализации проекта 

Обеспечение близлежащих районов новой школой 

с учётом всех современных требований 

Глава 1. Теоретические и правовые нормы проектной деятельности Глава 2 Глава 3 Глава 4 Глава 3 Глава 4 Глава 1. Теоретические и правовые нормы проектной деятельности Глава 2 Глава 3 Глава 4 Глава 1. Теоретические и правовые нормы проектной деятельности Глава 3 Глава 4 Глава III. Глава IV. Глава VII. Глава VI. Примеры заключенных ГЧП (МЧП) и КС Глава V. 

Учебное заведение предназначено не только для детей из 

близлежащих домов, но и для учащихся из соседних 

микрорайонов «Вишневая Горка» и «Белый Хутор». 
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За основу проекта «Общеобразовательная школа на 1100 мест, в 

микрорайоне № 33 в Центральном района города Челябинска» взят 

проект школы в микрорайоне «Яблочный»  города Челябинска 

№ 

п/п 
Наименование показателя 

Строительство школы, расположенной 

в микрорайоне № 33 в Центральном 

районе г. Челябинска (в рамках КС) 

Школа, расположенная по адресу: 

г. Челябинск, ул. Конструктора 

Духова (мкр. Яблочный) 

(в рамках муниципального 

контракта) 

1 

Сметная стоимость объекта 

общеобразовательная школа 

(здание + оборудование и 

учебные материалы), 

тыс. рублей 

889 285,0 

(по состоянию на 1 кв. 2021 года) 

1 726,5  

(общий объем финансирования по 

соглашению) 

886 831,3 

(фактический расход) 

1 207,5 

(с учетом индекса*) 

  

2 Количество мест, чел. 1 100 1 100 

3 Площадь здания, кв. метр 22 464,64  22 458,0 

4 
Полезная площадь здания, 

кв. метр 
20 620,11 20 452,1 

5 
Площадь земельного участка, 

кв. метр. 
26 870 24 216 

6 Этажность 3 3 

Сравнение однотипных объектов, созданных в рамках 

реализации КС и исполнения муниципального контракта 

    Таким образом: 

- размер сметной стоимости двух объектов практически совпадает 

(разница – менее 1 процента); 

- затраты на строительство школы в рамках КС 

(1 726,5 тыс. рублей) выше затрат на строительство школы в 

рамках муниципального контракта (1 207,5 тыс. рублей). 

Глава 1. Теоретические и правовые нормы проектной деятельности Глава 2 Глава 3 Глава 4 Глава 3 Глава 4 Глава 1. Теоретические и правовые нормы проектной деятельности Глава 2 Глава 3 Глава 4 Глава 1. Теоретические и правовые нормы проектной деятельности Глава 3 Глава 4 Глава III. Глава IV. Глава VII. Глава VI. Примеры заключенных ГЧП (МЧП) и КС Глава V. 

*Для корректности сравнения затрат на строительство школы в мкр. «Яблочный» и 

33 микрорайоне стоимость первого объекта пересчитана с учетом индекса потребительских 

цен на товары и услуги по РФ за предыдущие годы (по состоянию на май 2022 года). 
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    Аналогичный вывод сделан Контрольно-счетной палатой 

Забайкальского края по результатам контрольного мероприятия по 

проверке расходования средств, направленных на реализацию КС 

о создании и эксплуатации объекта образования «Средняя 

общеобразовательная школа на 800 ученических мест в городском 

округе «город Чита», мкр. Каштакский». 

    Преимущество проекта по реализации КС при 

сравнении с проектом в рамках исполнения 

государственного контракта – меньший объем 

первоначальных инвестиций/расходов бюджетных средств 

Показатели 

Концессионное соглашение Государственный контракт 

Значение 
Наличие  

преимуществ 
Значение 

Наличие  

преимуществ 

Общий объем 

расходов бюджета 

на создание объекта 

(тыс. рублей), в т.ч.:   

1 909,9 - 1 513,0 + 

- объем расходов 

бюджета в 2021-2022 

годах  

1 063,7 + 1 513,0 - 

- объем расходов 

бюджета в 2023-2026 

годах  

846,2 - 0 + 

Общий объем 

расходов бюджета 

на эксплуатацию 

объекта  

583,2 - 383,2 + 

Глава 1. Теоретические и правовые нормы проектной деятельности Глава 2 Глава 3 Глава 4 Глава 3 Глава 4 Глава 1. Теоретические и правовые нормы проектной деятельности Глава 2 Глава 3 Глава 4 Глава 1. Теоретические и правовые нормы проектной деятельности Глава 3 Глава 4 Глава III. Глава IV. Глава VII. Глава VI. Примеры заключенных ГЧП (МЧП) и КС Глава V. 

 Предусмотренный соглашением срок создания объекта — 

2021-2022 годы, срок эксплуатации школы в рамках концессии — 

2023-2036 годы. 
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1. Нарушения при передаче прав владения и (или) пользования 

объектами коммунальной инфраструктуры лицам, выступающим с 

инициативой заключения КС. 

2. Нарушения при передаче прав владения и (или) пользования 

объектами коммунальной инфраструктуры по КС, заключенным по 

результатам проведения конкурса, к примеру: 

- проведение конкурса в отношении незарегистрированного 

имущества; 

- заключение договора в отношении иного, не принадлежащего 

концеденту, имущества; 

- включение в один лот нескольких объектов коммунальной 

инфраструктуры; 

- определение мероприятий не в соответствии со схемой 

теплоснабжения, водоснабжения и водоотведения; 

- неуказание в проекте КС установленных законодательством 

технико-экономических показателей объектов КС; 

- непроведение, либо проведение не в соответствии с действующим 

законодательством технического обследования объектов КС; 

- неустановление в конкурсной документации порядка 

предоставления земельных участков; 

- неуказание в конкурсной документации сведений о способах 

обеспечения концессионером исполнения обязательств по КС; 

- установление критериев оценки и сопоставления заявок на 

участие в конкурсе, не предусмотренных действующим 

законодательством; 

- установление короткого срока предоставления конкурсных 

предложений. 

 

VI. Нарушения антимонопольного законодательства 
при заключении КС* 

Глава 1. Теоретические и правовые нормы проектной деятельности Глава 2 Глава 3 Глава 4 Глава 3 Глава 4 Глава 1. Теоретические и правовые нормы проектной деятельности Глава 2 Глава 3 Глава 4 Глава 1. Теоретические и правовые нормы проектной деятельности Глава 3 Глава 4 Глава IV. Глава V. Глава VI. Глава VIII. Глава VII. Нарушения антимонопольного законодательства 

* По результатам проверок УФАС по Челябинской области. 
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    В рамках проведения экспертно-аналитического мероприятия 

получены мнения экспертов, лиц, имеющих специальные 

познания, исполнительных органов и органов внешнего 

государственного финансового контроля об использовании 

муниципальными образованиями механизмов ГЧП (МЧП) и КС. 

«Необходимо внесение изменений в Закон 

о концессии и Правила регулирования 

тарифов в сфере теплоснабжения, а 

именно: упростить процедуры внесения 

изменений в КС в части долгосрочных 

параметров регулирования, так как в ходе 

реализации  соглашения может возникнуть 

необходимость проведения 

дополнительных мероприятий в части 

реконструкции (модернизации) объектов 

тепло-, водоснабжения и водоотведения для 

обеспечения качественного и надежного 

снабжения данными ресурсами». 

VIII. Мнения экспертов и специалистов 

Глава 1. Теоретические и правовые нормы проектной деятельности Глава 2 Глава 3 Глава 4 Глава 3 Глава 4 Глава 1. Теоретические и правовые нормы проектной деятельности Глава 2 Глава 3 Глава 4 Глава 1. Теоретические и правовые нормы проектной деятельности Глава 3 Глава 4 Глава V. Глава VI. Глава IX. Глава VIII. Мнения специалистов и экспертов Глава VII. 

Министерство тарифного 

регулирования и энергетики 

Челябинской области 
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  Министерство экономического развития 

Челябинской области как уполномоченный 

орган в области ГЧП, действующий от имени 

региона считает, что: 

«1. Необходима разработка специализированных 

программ кредитования для проектов ГЧП, где 

процентная ставка, в случае использования 

средств из бюджета регионов, должна быть на 

доступном уровне, в диапазоне 7-10% и без 

дополнительных комиссий и платежей; 

2. На федеральном уровне не урегулирован 

вопрос по реализации крупных проектов в 

социальной сфере, являющихся коммерчески не 

окупаемыми; 

3. Недостаточность опыта реализации проектов 

КС муниципальными образованиями 

Челябинской области по отношению к закупкам 

в рамках Закона № 44-ФЗ применительно сфер, 

не касающихся сферы жилищно-коммунального 

хозяйства, где применение КС обязательно; 

4. Необходимость повышения квалификации в 

сферах культуры, спорта, отдыха граждан и 

туризма, социально-культурного назначения, 

социального обслуживания граждан, 

здравоохранения (в том числе для санитарно-

курортного лечения) на постоянной основе». 
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Министерство 

экономического развития 

Челябинской области 
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«При подготовке конкурсной документации 

на заключение КС в отношении объекта 

теплоснабжения необходимо включить 

дополнительное обязательное условие в виде 

обеспечительных мер по договору поставки 

газа путем предоставления безотзывной 

банковской гарантии на срок действия КС, а 

КС, заключенные с нарушением требований 

(в том числе без предоставления банковской 

гарантии), считать ничтожными». 

«Южно-Уральской торгово-промышленной палатой в 

рамках работы по развитию ГЧП: 

1. Подготовлены предложения по внесению 

изменений в Закон «О водоснабжении и 

водоотведении» и в Закон «О теплоснабжении», в 

которых предусмотрена возможность заключения 

договоров аренды до заключения КС. 

2. Подготовлен законопроект о развитии ГЧП в 

инфраструктурных проектах.  Ряд мер в 

законопроекте направлен на снижение рисков 

необоснованного завышения стоимости 

общераспространенных полезных ископаемых при 

строительстве объектов автодорожной 

инфраструктуры в рамках КС. 

  Законопроект, в подготовке которого участвовали 

региональные торгово-промышленные палаты, также 

вводит дополнительные гарантии инвестору, 

осуществляющему предпроектную подготовку в 

инициативном порядке, уточняет формы финансового 

участия публичной стороны при реализации КС, 

используемые в настоящее время на практике». 
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«Как организация, осуществляющая сопровождение 

мероприятий по строительству межуниверситетского кампуса 

считаем, что необходимо обратить внимание на вопрос 

недостаточного наполнения специализированного 

информационного раздела в сфере ГЧП на сайте Министерства 

экономического развития Челябинской области (информация о 

реализуемых и реализованных проектах; перечень органов 

власти, ответственных за сопровождение проектов; сведения о 

планируемых конкурсах на право заключения соглашений)». 

«При модернизации концепции государственного 

управления возникает двоякое ощущение и 

определенные опасения по поводу возможных 

социальных последствий. Во-первых, присутствует 

элемент некой абсолютизации ГЧП, как панацеи 

если не от всех, то большей части проблем, стоящих 

перед страной. Во-вторых, очевидно одностороннее 

и достаточно узкое понимание органами власти 

сущности партнерства с бизнесом. Суть его 

заключается в том, что критерием, при определении 

преимуществ в выборе бизнес-партнеров, форм и 

видов ГЧП, является лишь минимальное бюджетное 

финансирование социально значимых проектов. 

Кроме того, в данной сфере отсутствует 

долгосрочный прогноз социально-экономической 

значимости и общественной полезности 

реализуемых проектов и практически полное 

исключение населения, как участника процесса 

ГЧП». 
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Автономная некоммерческая организация 

«Региональная инфраструктура  

образования и науки» 
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«Основные факторы, препятствующие развитию ГЧП на 

территории Челябинской области: 
 

1. Отсутствие компетенций или слабые компетенции по 

подготовке проектов ГЧП со стороны представителей 

органов государственной власти Челябинской области, как 

потенциального концедента. 

2. Слабая информированность субъектов 

предпринимательства о правовых и финансовых моделях 

ГЧП. 

3. Отсутствие гибких механизмов взаимодействия и учета 

обратной связи со стороны частного сектора. 
 

Для дальнейшего развития механизма ГЧП в регионе 

необходимо: 
 

1. Формулирование отраслевых задач развития и 

необходимости появления тех или иных объектов на 

территории Челябинской области. 

2. Максимальное информирование потенциальных 

внутренних инвесторов о заинтересованности со стороны 

Челябинской области, как публичного партнера. 

3. Стандартизация и автоматизация проектных решений с 

использованием компетенций Центра ГЧП, платформы 

«РОСИНФРА». 

4. Включение в бюджетные расходы Челябинской области 

субсидирование процентной ставки заемных средств для 

реализации наиболее значимых проектов ГЧП на 

территории области. 

5. Формирование отраслевых экспертных групп на базе 

профильных министерств Челябинской области, либо на 

базе ФГАОУ ВО «ЮурГУ (НИУ)» (некий региональный 

аналог «Центра ГЧП», который функционирует на 

принципах самоокупаемости). 

6. Организация и проведение программы повышения 

квалификации по курсу “Государственно-частное 

партнерство в субъектах Российской Федерации”». 
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«Город Санкт-Петербург вошел в топ-10 субъектов 

Российской Федерации по оценке накопленного 

опыта реализации проектов ГЧП (до 2021 года), 

уступив только Москве. Всего в Санкт-Петербурге до 

2021 года запущено 17 проектов ГЧП с общим 

объемом инвестиций 318 млрд. рублей. 

  В соответствии с Планом работы Контрольно-

счетной палаты Санкт-Петербурга на IV квартал 

2022 года запланировано проведения аудита ГЧП 

Санкт-Петербурга за период 2011-2021 годы». 

«В настоящее время в Ленинградской области 

реализуется 5 КС в отраслях социальной сферы и 

сферы жилищно-коммунального хозяйства, на 

муниципальном уровне – 20 КС. 

   По мнению Контрольно-счетной палаты 

Ленинградской области стимулированию и развитию 

институтов ГЧП и заключению КС может 

способствовать: 

– расширение мер поддержки на федеральном 

уровне, в том числе увеличение практики 

предоставления долговременных субсидий; 

– повышение доступности к банковским продуктам 

при реализации проектов ГЧП; 

– снижение участия Федеральной антимонопольной 

службы при реализации проектов, в том числе при 

необходимости изменения условий заключенных 

соглашений». 
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Контрольно-счетная палата  

г. Санкт-Петербург 

Контрольно-счетная палата  

Ленинградской области 



47 

   В настоящее время в г. Москве реализуется ряд КС в 

различных отраслях (здравоохранение, ЖКХ, 

строительство дорог и прочее). 

Подготовка и сопровождение реализуемых проектов ГЧП в 

г. Москве осуществляется государственным бюджетным 

учреждением, уполномоченным рассматривать обращения 

инвесторов по вопросам реализации проектов ГЧП, 

оказывать консультативное и организационное содействие 

инвесторам, проводит оценку экономической 

целесообразности реализации предлагаемых проектов. 

  По мнению Контрольно-счетной палатой 

Новосибирской области механизм ГЧП может быть 

более затратным для бюджета, чем прямые 

бюджетные инвестиции, даже осуществляемые за 

счет заимствований. Перенос бюджетного 

финансирования на более поздний срок за счет 

использования механизма ГЧП может быть 

использован при фактической недоступности 

долгового механизма финансирования бюджетных 

инвестиций. С учетом этого объем обязательств по 

соглашениям о ГЧП и КС целесообразно учитывать 

при определении уровня долговой нагрузки регионов. 

  Контрольно-счетной палатой Новосибирской 

области  планом работ на 2022 год предусмотрены 

мероприятия по анализу заключения и реализации 

соглашений  в отношении объектов ГЧП в области 

здравоохранения. 

По мнению Контрольно-счетной палаты 

Ставропольского края привлечение внебюджетного 

финансирования, в том числе в форме ГЧП (МЧП), 

в целях создания благоприятной среды для жизни 

граждан и ведения бизнеса является актуальной 

задачей органов государственной власти субъектов 

РФ и органов местного самоуправления. 
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Контрольно-счетная  

палата г. Москвы 

Контрольно-счетная палата 

Новосибирской области 

Контрольно-счетная палата  

Ставропольского края 
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IX.  Выявленные проблемы и недостатки 

   1. На региональном уровне отсутствуют/не приняты нормативные 

правовые акты, упорядочивающие деятельность уполномоченных органов 

по применению КС (определен только список уполномоченных органов).  

   2. В Плане реализации Стратегии 2035 отсутствуют показатели, 

стимулирующие динамичное развитие ГЧП в Челябинской области.  

   3. В Челябинской области не определен единый орган, уполномоченный 

давать разъяснения по вопросам применения механизмов ГЧП. 

   4. Муниципальными образованиями Челябинской области не 

предусмотрены и не проводятся мероприятия по обучению сотрудников 

для применения и использования механизмов государственно – частного 

партнерства: доля муниципальных образований  сотрудники которых 

завершили обучение - 32 процента.  

   5. При оформлении КС не соблюдаются требования и примерные формы, 

утвержденные Правительством РФ.  

   6. В заключенных КС отсутствуют обязательные существенные условия.  

   7. При исполнении КС допускается изменение существенных условий 

без согласования с антимонопольным органом.  

   8. При оформлении и заключении КС в сфере ЖКХ: 

    - происходит подмена понятий «КС» и «Договор аренды». 

    - предусмотрено выполнение работ, которые относятся не к 

реконструкции/созданию, а к текущему ремонту, что не соответствует 

требованиям законодательства.  

   9. Большая часть (72%) КС заключена без проведения конкурентных 

процедур.  

   10. Недостаточный контроль/отсутствие контроля исполнения условий 

КС со стороны концедента.  

   11. Износ сетей и оборудования в сфере ЖКХ  - основная причина 

отсутствия потенциальных инвесторов для заключения КС. 

   12. Затраты при строительстве одноименных объектов в рамках 

реализации КС выше затрат в рамках исполнения государственных 

контрактов.  

   13. Слабая информированность субъектов предпринимательства о 

правовых и финансовых моделях ГЧП. 

Глава 1. Теоретические и правовые нормы проектной деятельности Глава 2 Глава 3 Глава 4 Глава 3 Глава 4 Глава 1. Теоретические и правовые нормы проектной деятельности Глава 2 Глава 3 Глава 4 Глава 1. Теоретические и правовые нормы проектной деятельности Глава 3 Глава 4 Глава VI. Глава VII. Глава X. Глава IX. Проблемы и недостатки Глава VIII. 
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Х. Рекомендации 

   1. Правительству Челябинской области рассмотреть возможность:  

   1) утверждения порядка межведомственного взаимодействия 

(координации) деятельности исполнительных органов региона при 

подготовке и реализации проектов ГЧП.  

   2) утверждения/определения органа (структуры) для:  

   - расчета эффективности и оценки проектов ГЧП,  

   - осуществления экспертно - консультационной деятельности  

при взаимодействии с исполнительными органами региона и 

исполнительно-распорядительным органам муниципальных образований 

Челябинской области.  

   2. Уполномоченному региональному органу в сфере ГЧП рассмотреть 

возможность:  

   1) организации на постоянной основе централизованного обучения 

государственных и муниципальных служащих по применению и 

использованию инструментов государственно-частного партнерства, с 

привлечением представителей научного сообщества высших учебных 

заведений,  

   2) создания методических рекомендаций для концедентов по 

организации и проведению мероприятий с целью контроля исполнения 

условий, заключенных концессионных соглашений,  

   3) проведения мероприятий по максимальному информированию 

потенциальных внутренних инвесторов о заинтересованности региона 

(как публичного партнера) в сотрудничестве.  

   3. Исполнительно-распорядительным органам муниципальных 

образований провести мероприятия по анализу заключенных КС на 

предмет соответствия формы и содержания соглашений требованиям 

примерных форм КС, утвержденных Правительством РФ и требованиям 

Закона о концессии. 

   4. Рекомендовать Министерству экономического развития Челябинской 

области внести изменения в План реализации Стратегии 2035 в части 

обоснованного повышения/установления более амбициозных 

индикативных показателей для динамичного роста и развития механизмов 

государственно-частного партнерства в регионе. 
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Наши аккаунты в социальных сетях: 

Сообщество в ВК: КСП Челябинской области 

https://vk.com/public210193776 

Группа в Одноклассниках: КСП Челябинской области 

https://ok.ru/group/61534677303367 

Канал в Telegram: КСП Челябинской области 

https://t.me/KSP74 

Канал на YouTube:  

КСП Челябинской области 

https://youtube.com/channel/ 

Наши аккаунты в видеохостингах: 

Канал на Rutube:  

КСП Челябинской области 

https://rutube.ru/channel/24254288/about/ 



Контрольно-счетная палата 

Челябинской области 
 

тел. +7 (351)263-50-02, 

факс +7 (351) 266-10-41, 

www:ksp74.ru 

E-mail: info@ksp74.ru 

 

Наш официальный сайт: 

http://ksp74.ru/ 


